Kurzanalyse

| N |
O 1 p Das Gegenteil eines Durchbruchs:
e pirereeer Analyse und Kritik der wichtigsten Aspekte

des Ratsbeschlusses zur Asylrechtsreform

Judith Kohlenberger, Lena Laube & Daniele Saracino




Eine friihere Version dieses Texts ist am 26. Juni 2023 im Fluchtforschungsblog erschienen:
https://fluchtforschung.net/blogbeitraege/das-gegenteil-eines-durchbruchs-analyse-und-kritik-der-

wichtigsten-aspekte-des-ratsbeschlusses-zur-asylrechtsreform/

Teaser:

Die Entscheidung der EU-Mitgliedstaaten, das europaische Asylrecht zu verschéarfen, hat fir eine kont-
rovers geflhrte offentliche Debatte gesorgt. Zwar muss das Vorhaben, das Gemeinsame Europaische
Asylsystem (GEAS) zu reformieren noch mit dem Europaischen Parlament verhandelt werden; jedoch
zeichnet sich ab, dass der Zugang zum menschenrechtlich verbrieften Antrag auf Asyl in der EU deutlich
erschwert, das Schutzniveau gesenkt und der prekdre Zustand an den europadischen Aullengrenzen
verstetigt werden soll. Warum diese Ziele internationales Recht torpedieren, europaische Grundprin-
zipien erodieren und die wesentlichen Probleme der EU-Asylpolitik damit nicht angegangen werden,

zeigt dieser Beitrag.

Am 8. Juni 2023 einigte sich der Rat flr Justiz und Inneres der EU auf eine Reform wesentlicher Teile
des europadischen Asylrechts, die als Verhandlungsposition in den Deliberationen mit dem Europai-
schen Parlament dienen wird (Rat der EU 2023a). Die EU-Kommissarin fir Inneres Ylva Johansson be-
zeichnete die Einigung als ,historisch” (Vertretung in Deutschland 2023), ebenso wie die deutsche In-
nenministerin Nancy Faser (ZDF 2023). Konterkariert wurden dieses Lob von teils fundamentaler Kritik
von NGOs wie Pro Asyl und Expert:innen wie dem deutschen Rat flir Migration (Pro Asyl 2023; Metzger
2023). Seitdem ist ein Ringen um die Deutungshoheit im Gange, das quer durch das Parteienspektrum
ausgetragen wird und ein erhebliches mediales Echo erzeugt. Erste wissenschaftliche Kommentierun-
gen haben den Beschluss bereits eingeordnet und auf einige Problematiken hingewiesen (Glorius
2023; Pichl et al. 2023). Der vorliegende Policy Brief vertieft und erweitert diese Analysen, indem er

die bedeutendsten Aspekte und Implikationen des Reformvorhabens ausleuchtet.
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Einleitung

Seit Jahren ringt die EU um eine gemeinsame
Linie in der Asyl- und Fliichtlingspolitik. Im Sep-
tember 2020, wenige Wochen nach dem Brand
des Lagers Moria auf der griechischen Insel
Lesbos, stellte die Kommission das lange ange-
kiindigte Paket fiir Migration und Asyl vor. Ein
,Neustart” sollte es laut Kommissionsprasi-
dentin Ursula von der Leyen sein und der Tat-
sache gerecht werden, dass Migration eben ein
,fact of life” und somit Normalitat sei. Fur die
Ziellander bedeute sie zwar Herausforderun-
gen, aber auch zahlreiche Vorteile. EU-Innen-
kommissarin Johansson bewarb das Paket gar
mit dem vollmundigen Versprechen, damit

,keine Morias mehr” zu erméglichen.

Das vorgestellte Paket enthielt schlussendlich
viel Altbekanntes und oft Diskutiertes in
neuem Gewand, mit einem klaren Fokus auf
Grenz- statt Menschenschutz. In groben Ziigen
waren die Bausteine des jetzt im Rat erzielten
Asylkompromisses bereits angelegt: Rasche
Entscheidungen in Grenzverfahren mit voran-
gehendem Screening der Ankommenden;
schnellere Rickfiihrungen in Herkunftslander;
Migrationsabkommen mit Drittstaaten; und
eine Form der flexiblen, aber verpflichtenden
“Solidaritat” aller Mitgliedstaaten, der sie ent-
weder durch Aufnahme von Geflichteten, fi-
nanzielle Unterstlitzungen anderer Staaten
oder operativer Beteiligung an Rickflihrungen

entsprechen konnten.

Nach der Vorstellung des Pakets im Herbst

2020 und ersten, teils ablehnenden Reaktio-
nen der Mitgliedstaaten, vor allem der Vise-
grad-Lander, kam der Reformprozess vorerst
nicht in Gang, nicht zuletzt aufgrund des pan-
demiebedingten Riickgangs an irreguldren
Wanderungsbewegungen und des seit 2022
bestehenden Fokus auf ukrainische Geflich-
tete. Derweil beschleunigten sich die Prekari-
sierungsprozesse an den EU-Aulengrenzen:
So legalisierte Polen im Grenzkonflikt mit Bela-
rus im Winter 2021/22 die nach internationa-
lem Recht illegale Zurlickweisung Gefliichteter
im stillen Einvernehmen mit Briissel. Berichter-
stattung Uber und medizinische Versorgung
von Flichtlingen im Grenzgebiet wurden ein-
geschrankt. Im Frihling 2023 sorgte ein Video,
das von der griechischen Kistenwache assis-
tiertes Aussetzen gefliichteter Frauen, Manner
und Kinder in aufblasbaren Booten auf hoher
See zeigte, fur internationales Medienecho —
aber keine Sanktionen gegeniiber Griechen-
land. Solche Push-Backs finden systematisch
statt, nicht nur entlang der Westbalkanroute
oder in der Agiis, sondern auch zwischen
Deutschland und Osterreich, wie im Friihling
2023 bekannt wurde. Griechenland unterwan-
dert daruber hinaus die EU-Aufnahmerichtli-
nie, etwa indem es den Zugang von Asylbe-
rechtigten zu Lebensmittelversorgung und
Wohnraum massiv einschrankt. Auch Ungarn
verstoRt seit Jahren gegen EU-Asylregeln, wie
jangst ein EuGH-Urteil zum wiederholten Male
feststellte. Die Moglichkeit zur Asylantragstel-

lung ist dort faktisch nicht mehr gegeben, ins



Asylsystem gelangt man nur (ber eine Ab-
sichtserklarung in den Botschaften Kiews und

Belgrads — die meist nicht abgelehnt wird.

Letztlich zeigt die Asyl- und Grenzschutzpolitik
Europas ihre systemischen Schwachen immer
offener; seit Jahren schon ist die Rechtsdurch-
setzung an den AulBengrenzen und im Asylsys-
tem mangelbehaftet. Einzelne Mitgliedstaaten
entziehen sich ihrer Verantwortung und wer-
den daflr nicht sanktioniert, wahrend sich der
Druck im System immer ungleicher auf den
Rest verteilt. Vor diesem Hintergrund ist es
nicht verwunderlich, dass der im Juni 2023
schlussendlich errungene Asylkompromiss als
groRRer ,,Durchbruch” seitens der EU-Innenmi-
nister:innen verkauft wurde. Doch ist er das

wirklich?
Zur Praxistauglichkeit der Reformvorschlage

Wie ist es um die Umsetzbarkeit der Reform im
Rahmen geltender Grund- und Freiheitsrechte
bestellt? Obwohl die EU-Innenminister:innen
den konstruktiven Charakter des Reformvor-
schlags betonen, miissen angesichts der Erfah-
rungen der letzten Jahre wesentliche Eck-
punkte als reine Absichtserklarungen mit ge-
ringer Aussicht auf erfolgreiche Implementie-
rung gesehen werden. Der deutsche Rat fir
Migration, ein bundesweiter Zusammen-
schluss von rund 190 Wissenschaftler:innen
aus unterschiedlichen Disziplinen, wies in einer
ersten Stellungnahme auf Evidenz aus Pilot-

projekten an den EU-AuRengrenzen hin, die

eine Art Blaupause fiir die jetzige Reform dar

stellen (Emmanouilidou et al. 2023; Phoenix
2023). Die Evaluierung dieser Projekte zeigt,
dass menschenrechtliche Standards in Auf-
fangzentren an der Grenze nicht eingehalten
werden konnten.

Auch ist nicht geklart, wie und ob (abgelehnte)
Asylbewerber:innen in den geplanten Grenz-
verfahren Rechtsbeistand erhalten — ein zent-
rales Prinzip der Rechtsstaatlichkeit, das sich
die EU bekanntlich auf die Fahnen schreibt.
Zwar wurde Zugang zu unabhangiger Rechts-
beratung von den deutschen Grinen in die
Entscheidung des Rats hineinverhandelt, aber
wie das in den — vermutlich bald Gberfiillten —
Aullenlagern in Mitgliedstaaten mit wenig ent-
sprechenden Asylstrukturen gelingen soll,
bleibt fraglich (Nouripour 2023). Tatsachlich
zeigten die Pilotprojekte, dass Anwailt:innen
und NGOs in der Praxis nicht zugelassen oder

sogar kriminalisiert wurden.

Auch die Frage nach der Durchsetzbarkeit der
jetzigen Reform gegeniiber den beiden nicht
zustimmenden Landern Polen und Ungarn
bleibt offen. Wie hoch die Verteilungsquoten
pro Land sind, ob es ein Matching-Verfahren
sein wird, also ob die Interessen und Familien-
angehorigkeit der Gefliichteten in die Vertei-
lung einbezogen wird — all das wird noch zu kla-
ren sein (Al Shmaly 2022; Rat der EU 2023b).
Die Interessen derjenigen, die am unmittel-
barsten von dieser Reform betroffen sind,
namlich der Schutzsuchenden selbst, missten
schon aus humanitdren und menschenrechtli

chen Griinden beriicksichtigt werden. Ein sol
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cher Ansatz ware aber auch im Sinne eines auf-
geklarten Eigennutzes der EU — denn man wird
die Zahl der Uberfahrten iiber das Mittelmeer
nur verringern kdnnen, wenn man die Motiva-
tion jener kennt, die dieses Risiko in Kenntnis
aller damit verbundener Gefahren auf sich
nehmen. Das betrifft etwa die Miteinbezie-
hung grundlegender Migrationsdynamiken,
die nicht zuletzt von der Verfiigbarkeit zentra-
ler Ressourcen wie Finanzen und Transport-
moglichkeiten vor Ort (sogenannte ,Capabili-
ties”) abhangen; das betrifft Fluchtursachen in
Herkunftslandern, von politischer Verfolgung
aufgrund Zugehorigkeit zu einer religitsen,
ethnischen oder sexuellen Minderheit bis hin
zu Adaptationsstrategien an die bereits spiir-
baren Folgen der Klimakrise, insbesondere in
den Ldndern sidlich der Sahara (de Haas
2021). Und es betrifft auch die tatsachlichen
Aspirationen der Geflichteten, die vom
Wunsch genadhrt werden, vorrangig in jene
Lander zu gehen, wo bereits ihre Familie oder
die weitere Community leben, was positive Ef-
fekte auf Orientierung, psychosoziale Unter-
stitzung und rasche Integration im Aufnahme-
land haben kann (,,community effect”) (Mdller-

Funk & Fransen 2022; Tomasi et al. 2022).

Dass es rasch zu Kapazitdtsengpassen und so-
mit Uberfillten Aufnahmezentren kommen

kann, verdeutlichen wiederum Erfahrungen
aus der bisherige EU-Aufnahmepraxis: Das La

ger Moria auf der Insel Lesbos war zunachst als
befestigte Unterkunft fir wenige tausend

Menschen ausgelegt (Psaropoulos 2020). Doch

zuletzt, unmittelbar vor dem Brand des Lagers
im September 2020, waren mehr als 12.000
Personen dort untergebracht. Rund um das
Zentrum breitete sich eine Zeltstadt aus, in der
im nasskalten griechischen Winter katastro-
phale hygienische Zustande herrschten
(Schmalz 2020). Solche Uberbelegungen und
halb formelle Lager rund um Auffangzentren
lassen sich kaum verhindern, wenn Fluchtbe-
wegungen aufgrund von (Birger-)Kriegen,
Wirtschaftskrisen oder Naturkatastrophen zu-

nehmen.

Hinter all dem aber besteht ein Kernproblem
des EU-Asylregimes weiter, das von der Re-
form unangetastet bleibt: Die mangelnde
Rechtsdurchsetzung und das Ausbleiben von
Sanktionen gegeniber jenen Staaten, die EU-
Asylregeln brechen. Bereits jetzt gibt es eine
,gemeinsame europaische Asylpolitik”, auf die
sich die Mitgliedstaaten geeinigt haben und
die klare Standards fiir die weitgehend men-
schenrechtskonforme Aufnahme von Schutz-
suchenden und faire Verfahren festlegt (Euro-
paische Kommission 2023). Bereits jetzt sind
Pushbacks, Verweigerung des Rechtsbei-
stands, dauerhafte Zeltlager ohne Zugang zu
sauberem Wasser und sanitdren Anlagen ille-
gal — dennoch geschieht es und wurde in der
Vergangenheit nicht geahndet, sodass sich
zahlreiche Mitgliedstaaten am ,race to the
bottom”, also an der Nivellierung von Aufnah-
mestandards fir geflliichtete Menschen, betei-
ligten und somit den Diskurs, aber auch die

konkreten Bedingungen der Aufnahme weiter
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nach unten verzerrten (Schmalz 2020). Grie-
chenland befindet sich im offenen Bruch mit
der EU-Aufnahmerichtlinie, weil Asylbewer-
ber:innen, aber auch -berechtigte keinen Zu-
gang zu Nahrungsmittelversorgung und Wohn-
raum erhalten (Phoenix 2023); in Ungarn ist
das Asylrecht de facto ausgesetzt (Hungarian
Helsinki Committee 2023); ebenso in Polen
(AIDA 2021), das im Grenzkonflikt mit Belarus
auch mit Gewalt gegen ankommende Schutz-
suchende vorging und humanitaren Organisa-
tionen den Zugang zum Grenzgebiet verwei-
gerte (ECRE 2022). An zahlreichen AulRen- wie
auch Innengrenzen, zuletzt gar zwischen
Deutschland und Osterreich, finden systema-
tisch volkerrechtswidrige Zurickweisungen
statt, oft unter Einsatz von Gewalt (Frankfurter
Rundschau 2023). Die Mitgliedstaaten haben
ganz offenbar gelernt, dass ihnen nichts pas-

siert, wenn sie Asylregeln ignorieren.

Bevor also bestehende Regelungen nach einer
,historischen Einigung” reformiert werden,
ware deren Durchsetzung, etwa in Form von
Vertragsverletzungsverfahren, zielfihrender.
Denn ansonsten droht, dass die bisher man-
gelnde Durchsetzung der EU-Asylregeln mit in

die Reform geschleppt wird.

Wer muss ins Grenzverfahren? Eine neue Un-

gleichbehandlung von Schutzsuchenden

Der Beschluss der EU-Innenminister:innen
sieht vor, einen wesentlichen Teil der Antrags-
verfahren auf einen Schutzstatus direkt in
grenznahen, geschlossenen Lagern durchzu-

flhren. Dort soll geprift werden, ob Personen

Uber einen “sicheren Drittstaat” versucht ha-
ben einzureisen und ob sie Staatsbiirger:innen
eines Landes sind, aus dem EU-weit die Chance
auf die Zuerkennung eines Schutzstatus bei
hochstens 20% liegt. In diesen Fallen sollen
Personen entweder direkt wieder abgescho-
ben werden oder, im letzteren Fall, ein be-
schleunigtes Grenzverfahren durchlaufen wer-

den, um individuelle Schutzgriinde zu prifen.

Damit wirde die Asylreformeine pauschale
Ungleichbehandlung zwischen Personen auf-
grund ihrer Staatsangehorigkeiten einfihren,
je nachdem ob aus ihren Herkunftslandern
mehr oder weniger als 20% der bisherigen
Asylantrage im Schnitt der EU-Mitgliedstaaten
positiv beschieden wurden. Diese Einteilung ig-
noriert das individuelle Recht auf Asyl sowie
die Tatsache, dass auch in Landern ohne gro-
Rere politische Konflikte oder Vertreibungen
bestimmte vulnerable Personen einer Verfol-
gung ausgesetzt sind (Pro Asyl 2023). Damit
wirden Menschen aus dem direkteren Zugang
zu einem Asylverfahren herausfallen und in die
verkirzten Grenzverfahren miussen, obwohl
ihre personliche Chance auf Anerkennung auf-
grund ihrer Fluchtgriinde und in ihrem konkre-
ten Zielland ggf. deutlich hoher gelegen hatte.
Zudem werden bisher Asylantrage nach Alter
und Geschlecht unterschiedlich haufig positiv
entschieden (zum Beispiel wegen geschlechts
spezifischer Verfolgung), doch sollen nun alle-
Antragsteller:innen unter die Durchschnitts

werte fur ihr Herkunftsland fallen.
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Des Weiteren bedeutet diese pauschale Eintei-
lung aber auch, dass Mitgliedstaaten, die
grundsatzlich weniger Antrage positiv beschei-
den, den Schnitt fiir bestimmte Herkunftsstaa-
ten nach unten ziehen und dies in Zukunft stra-
tegisch tun kénnten, um Gefliichtete aus wei-
teren Landern fiir die Grenzverfahren zu quali-
fizieren. Es ist problematisch, die Asylanerken-
nungspraxis der Mitgliedstaaten selbst zu ei-
nem Kriterium dafiir zu erheben, ob Personen
nach der Einreise auf das Territorium eines
Mitgliedstaates, die Gber Asylzentren an den
Grenzen jedoch als Fiktion der Nicht-Einreise
konstruiert werden soll, Gberhaupt noch Zu-
gang zu einem ordentlichen und individuellen
Asylverfahren haben (Schmalz 2018; Pichl et al.
2023). Insgesamt schafft die Differenzierung
nach der 20%-Regelung eine deutliche Un-
gleichbehandlung von Gruppen und ist durch
den Rickgriff auf einen EU-weiten Durch-
schnittswert zudem voéllig ungeeignet, um auf
kurzfristig entstehende Konflikte und Krisen in
den Herkunftslandern zu reagieren, wofir es
eher eine Starkung der landerspezifischen Ex-

pertise brauchte (Pichl et al. 2023).

Ausgenommen von den Grenzverfahren sollen
unbegleitete Minderjdhrige bleiben, wahrend
Familien mit Kindern ebenso wie andere in der
jetzigen Version des Reformvorschlags in die
beschleunigten Verfahren an den Grenzen ge-
hen werden. Trotz vielfacher Traumatisierun-
gen (auch wahrend der Flucht) werden diese
Familien mindestens mehrere Monate unter

haftahnlichen Bedingungen verbringen mis

sen (Gabbe 2021). Dies kann zu einem ver-
starkten Anreiz fur Familien fihren, einzelne
unbegleitete Minderjahrige vorzuschicken, um
deren Risiko, im Rahmen des Grenzverfahrens
beschleunigt wieder abgeschoben zu werden,

zu reduzieren (Marquardt 2023).

Verschiarfung der restriktiven Asylpolitik
durch die Ausweitung der sicheren Drittstaa-

tenregelung

Die sichere Drittstaatenregelung ist ein we-
sentlicher Bestandteil der Einschrankungen
des Rechts auf Asyl in der EU, da die Mitglied-
staaten Antrdge grundsatzlich als unzuldssig
ablehnen diirfen, wenn eine Person nachweis-
bar Uber einen als sicher anerkannten Dritt-
staat in die EU eingereist ist. Es ist zu beflirch-
ten, dass durch die geplante GEAS-Reform
diese Regeln intensiviert werden und Perso-
nen, die sich kurz- oder mittelfristig in einem
solchen Drittstaat aufgehalten haben oder
auch als Transit durchreist sind, legal in diese
Lander zurlckgeschoben werden dirfen. So
konnten entsprechend des Beschlusses des
EU-Rates die Antrige eines Grofiteils der
Schutzsuchenden in den Grenzverfahren be-
handelt und dort als unzulassig abgelehnt wer-
den, denn viele sozialwissenschaftliche Stu

dien zeigen, dass Fluchtwege haufig Gber meh
rere Zwischenstationen und Transitlander fih-
ren. Immer wieder werden Phasen des War-
tens und Aufenthalte notig, weil Menschen
von der Weiterreise abgehalten werden oder
die Notwendigkeit besteht, zwischenzeitlich

den Lebensunterhalt zu sichern und Geld fir



den ndchsten Abschnitt der Reise zu verdie-
nen, bevor weiter entschieden wird, wann und
wohin die Flucht fortgesetzt wird (Etzold et al
2022). Auch sind Familienangehorige oftmals
unfreiwillig getrennt, weil sie auf der Flucht
auseinandergerissen werden oder nur Res-
sourcen vorhanden sind, einzelne Mitglieder

vorzuschicken (Christ & Etzold 2022).

Zudem koénnen entsprechend des Beschlusses
in Zukunft Lander zu sicheren Drittstaaten er-
klart werden, wenn sie einen ,effektiven
Schutz” (Aufnahme, minimaler Zugang zu Ge-
sundheit, Bildung) bieten kénnen, die Genfer
Flichtlingskonvention mitsamt Zusatzproto-
koll jedoch nicht ratifiziert haben und umset-
zen (UNHCR 1951/1967). Dies ware ein erheb-
licher Rickschritt gegeniliber der bisherigen
Regelung und ein direkter Angriff auf die Kon-
vention, da ihre Ratifizierung und Einhaltung
inklusive ihres Zusatzprotokolls fir die EU da-
mit nicht mehr als Mindeststandard fiir den
Flichtlingsschutz gelten. Diese Aufweichung
von Kriterien fir die sichere Drittstaatenrege-
lung wiirde es nach den Vorschlagen der In-
nenminister:innen unter anderem ermogli-
chen, die Turkei als sicheren Drittstaat anzuer-

kennen und damit eine weitere groRe Gruppe
von Schutzsuchenden pauschal und ohne Be-

ricksichtigung ihrer Herkunft oder Flucht-
griinde von einem Asylbegehren in der EU aus-
zuschlieBen. Die Bereitschaft zur Riicknahme
dieser Personen durch die Tiirkei ware damit

aber natirlich noch nicht sichergestellt und

kdnnte die Tirkei als “Transitstaat” in Ver-
handlungen Uber Migrationsabkommen er-
neut starken. Dies kdnnte insbesondere viele
Syrer:innen und Afghan:innen treffen, die Gber
die Tlrkei und die Balkanroute versuchen, die
EU zu erreichen, und in der Folge weitere Per-
sonen aktiv auf die deutlich gefahrlichere und
todlichere Route Uiber das zentrale Mittelmeer

zwingen (I0M, 2023).
Der neue Solidaritatsmechanismus

Generell ist festzuhalten, dass Solidaritat ein
von der Politik Gberbeanspruchter Begriff ist,
was insbesondere auf die EU-Ebene zutrifft.
Meist wird darunter jegliche Art von zwischen-
staatlicher Unterstltzung subsumiert, nicht
zuletzt, weil innerhalb der EU unterschiedliche
Ansichten darliber zu existieren scheinen, was
eigentlich unter europaischer Solidaritat zu
verstehen ist. Dabei gibt es in der EU ein allge-
meingliltiges Solidaritatsprinzip, das fiir die ge-
meinsame Zielverwirklichung unabdingbar ist

(Saracino 2019).

Im Bereich der europdischen Asylpolitik
(ebenso Grenzkontrollen und Einwanderung)
wird Solidaritdt zudem mit gerechter Verant-
wortlichkeitsteilung zwischen den Mitglied-
staaten verknipft. Dies ist nicht nur Gber den
Artikel 80 des Vertrags Uber die Arbeitsweise

der Europaischen Union (AEUV) im Primar

recht festgelegt (Abt. 7.6.2016/C 202/78), son-
dern hat auch der EuGH bestatigt (15.06.2021,
C-848/19 P). Damit miissen alle asylpolitischen

Malnahmen diesem Anspruch genligen. Prob



lematisch ist hier das “Verursacherprinzip” im
Dublin-System. Dies besagt, dass die Verant-
wortung fiir einen Asylantrag demjenigen Mit-
gliedstaat zugewiesen wird, der den nicht au-
torisierten Grenzibertritt in die EU “ermog-
licht” hat (VO KOM/2001/0447, ABI. 304 E vom
30.10.2001). Dies fuhrt dazu, dass die Verant-
wortung unter den Mitgliedsaaten von vornhe-
rein ungerecht verteilt wird. Dass dadurch kon-
tinuierlich bestehende Solidaritatsdefizit im
europdischen Asylsystem zeigte sich beson-
ders deutlich im Zuge der Krise 2015/2016 (Sa-
racino 2018).

Wie schon beim damals gescheiterten Plan (Be
Rat 2015/1601/EU), temporare, aber ver-
pflichtende Umsiedlungskontingente aus lta-
lien und Griechenland in alle weiteren Mit-
gliedstaaten umzusetzen, wurde der Beschluss
vom 8. Juni 2023 wieder mit Gegenstimmen
gefasst (Sorgi & Barigazzi 2023). Dies lasst eine
ahnliche Entwicklung wie nach 2015 erwarten,
als sich ein Teil der opponierenden Mitglied-
staaten, wie Ungarn und die Tschechische Re-
publik, dem Beschluss schlicht verweigerte.
Seitdem kann die verpflichtende Umverteilung
von Schutzsuchenden in der EU als politisch er-
ledigt gelten, weil die Umsetzung ohne die Zu-
stimmung aller Mitgliedstaaten nicht durch-
flhrbar ist. Daher triibt der abermalige Ver
zicht darauf, bei einer solch kontroversen Ab
stimmung im Rat Einstimmigkeit zu erzielen, in
Anbetracht der Erfahrungen seit 2015 die Er-
folgsaussichten des neuen, verpflichtenden

Solidaritatsmechanismus. Es ist wahrschein
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lich, dass einzelne Mitgliedstaaten die Ent-
scheidung in dieser Form wieder nicht umset-

zen werden.

So hat die polnische Regierung nach der Be-
schlussfassung angekiindigt, eine Koalition der
Unwilligen zu schmieden, um jegliche als ,Soli-
daritat’ gerahmten Unterstiitzungs- oder Er-
satzleistungen zu verhindern (Krzysztoszek
2023). Ungarn und Tschechien haben ebenfalls
offentlich erklart, sich solchen Bestimmungen
zu verweigern (ZEIT ONLINE 2023). Hier zeigt
sich, welch ein fatales Signal die Kommission —
aber auch die weiteren Mitgliedstaaten — ge-
sendet haben, als sie die Regierungen Polens,
Ungarns und Tschechiens einfach gewdahren
lieRen, als diese sich weigerten, den Umsied-
lungsbeschluss von 2015 umzusetzen, selbst
nachdem der EuGH (2.4.2020, C-715/17,
C-718/17 und C-719/17K) diese Praxis verur-
teilt hatte. Die Kommission hat die intransigen-
ten Mitgliedstaaten sogar noch belohnt, indem
sie ihre politischen Praferenzen, wie den Riick-
bau der Integrationserfolge in der Asylkoope-
ration bei gleichzeitigem Ziel der Verhinderung
von jeglicher ungewollter Schutzsuche in ihre
Reformvorschlage fir das GEAS miteinbezog
und sie damit endgdltig zum asylpolitischen
Mainstream in der EU machte (Européische
Kommission 2020a). Damit wurde ein Praze-

denzfall geschaffen, der Umsetzungsverweige
rer darin bestatigt hat, die Herrschaft des
Rechts auch in der Asylpolitik nicht mehr aner-

kennen zu mussen. Anstatt eine rote Linie zu

ziehen, hat sich die Kommission fur eine Art


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1601&from=SK

Appeasement entschieden, die das Solidari-
tatsprinzip eindeutig verletzt, indem es Rechts-
briche toleriert und eine gerechte Verteilung
der Verantwortung unter den Mitgliedstaaten
nicht ausreichend verfolgt. Dass dabei der Be-
stand der europadischen Integration entkernt
wird, sollte die Kommission als , Huterin der

Vertrage” nicht unterschatzen.

Der nun vom Rat beschlossene ,Solidaritatsme-
chanismus’ sieht vor, dass Mitgliedstaaten, die
keine bis wenige Schutzsuchende aufnehmen,
sich zum Ausgleich finanziell mit 20.000 Euro
pro schutzsuchender Person beteiligen mis-
sen. Abgesehen von der Perfiditat, Schutzsu-
chenden eine Art “umgekehrtes Preisschild” zu
verpassen, scheint die Summe zudem noch
weitgehend aus der Luft gegriffen. Dass dies
Mitgliedstaaten nicht zufriedenstellen kann,
die verpflichtende EU-Regelungen zur Asylpo-
litik generell abzulehnen scheinen, kann nicht
Gberraschen. Es ware verwunderlich, wenn
dieser Mechanismus — abgesehen von seiner
zu erwartenden birokratischen Komplexitat —
greifen wirde. Selbst dann nicht, wenn in den
im Herbst stattfindenden Parlamentswahlen in
Polen eine liberale Regierung an die Macht
kdme, wie die Aussagen des Oppositionsfiih-

rers Donald Tusk vor Kurzem gezeigt haben.

Der neue Solidaritatsmechanismus wird das
Solidaritatsdefizit in der europaischen Asylpo-
litik nicht bereinigen kdnnen, da der Kardinal-
fehler — das “Verursacherprinzip” — bei dieser
Reform nicht zur Debatte steht, auch wenn die

Dublin-Verordnung ersetzt werden soll (Euro
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paische Kommission 2020b). Solange sich nicht
darauf verstandigt wird, wie eine gerechte Tei-
lung der Verantwortung zwischen den Mit-
gliedstaaten aussieht, der dann auch alle Uni-
onsmitglieder folgen, und deren Nichtbefol-
gung echte Konsequenzen nach sich zoge, wird
das GEAS dysfunktional bleiben. Das europai-
sche Asylsystem muss zum Wohle aller Betei-
ligten funktionieren und dafiir EU-weit mog-
lichst gleiche Bedingungen aufweisen, um das
Solidaritatsprinzip einhalten zu kénnen (Euro-
paisches Parlament 2011). Davon ist der Status
guo weit entfernt (Maiani 2016). Der Beschluss
des Rates zeugt nicht davon, dass die Mitglied-
staaten daran grundsatzlich etwas @ndern wol-

len.

Auch dieses Reformvorhaben zeugt von Konti-
nuitdt — man konnte auch sagen, Pfad-Abhan-
gigkeit —in der europaischen Asylpolitik, da de-
ren Grundprobleme und Paradoxien nicht an-
gegangen werden (Kohlenberger 2022). Statt-
dessen konzentriert sich die EU weiterhin auf
die Zugangsbeschrankung mit all den damit
einhergehenden negativen Implikationen fir

Schutzsuchende und ihre Rechte.


https://www.politico.eu/article/polish-politicians-donald-tusk-attack-migrants-for-electoral-gain/

Fazit: Kein Durchbruch

Der Ratsbeschluss bestatigt den Weg einer
restriktiven Fliichtlings- und Asylpolitik, dessen
primares Ziel es ist, den Zugang von Schutzsu-
chenden Uber Externalisierung, Verantwor-
tungsdiffusion und offene Rechtsbriiche an
den Grenzen der EU einzuschranken, zum Bei-
spiel durch Pushbacks, Grenzzdaune und Uber-
fillte Auffanglager. Der Zugang zu Verfahren
mit individueller Asylprifung wiirde durch die
Reform weiter verstellt. An den Fluchtbewe-
gungen in Richtung EU, die nur einen kleinen
Teil der gesamten weltweiten Fluchtbewegun-
gen ausmachen, wird eine solche Reform
nichts andern, bleiben doch die dahinterlie-
genden Fluchtursachen davon unberiihrt. So-
lange es kaum legale Fluchtwege in die Euro-
paische Union gibt, werden sich Menschen
auch weiterhin auf den risikoreichen Weg nach
Europa begeben, wie wir es taglich an den EU-
AulRengrenzen und nun zuletzt bei einem
Schiffbruch vor der Kiiste Griechenlands mit
vermutlich hunderten Toten sehen (Stddeut-
sche Zeitung 2023). Asylrechtsverscharfungen
und fortschreitende Fortifikation der Auflen-
grenzen machen diesen Weg noch gefahrli-
cher, mitunter sogar teurer, weil sie den Preis

der Schlepper:innen erhéhen, erodieren inter-
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nationales Recht und europaische Grundprin-
zipien und l6sen keines der seit langem beste-

henden systemischen Probleme.

Dariliber hinaus koénnte die Union damit auf
lange Sicht ihrem Anspruch als ,regulatorische
GroBmacht”, die das internationale Volker-
recht aufrechterhalt, schaden, wenn ihre Mit-
gliedstaaten das dazugehorige Asylrecht nicht
mehr einhalten. Durch fortschreitende Erosion
der Nicht-Zurlickweisungs-Prinzips, durch er-
schwerten Zugang zu reguldren Asylverfahren
und durch sanktionslos bleibende Grund-
rechtsverletzungen an den AuRengrenzen lei-
det die Glaubwirdigkeit des europdaischen Ein-
satzes fir Menschenrechte und Rechtstaatlich-
keit in autoritdr regierten Drittstaaten. Auch
Partnerstaaten in Afrika und dem Nahen und
Mittleren Osten kdnnen so schwerer davon
Uberzeugt werden, europaische Prinzipien und
Interessen zu akzeptieren. Dies gilt insbeson-
dere in Bezug auf einen menschenrechtskon-
formen Grenzschutz und die Riicknahme von
Schutzsuchenden. Dem kann die EU nur durch
rigorose Um- und Durchsetzung jener Regeln,
die sie sich selbst gegeben hat und zu verteidi-
gen vorgibt, begegnen, was derzeit nicht der

Fall ist.
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